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1. Bakgrunn og innledning

Innledning

Folkebibliotekloven (2014) naermer seg ti ar, og de siste arene har vi fatt hgre — og selv
fortalt — historier om hvordan bibliotekene opplever gkning i besgk, aktivitet og aktualitet. Vi
befinner oss i folkebibliotekets gullalder. Parallelt med dette opplever vi i Innlandet
fylkesbibliotek at stadig flere folkebibliotek i Innlandet melder om utfordringer knyttet til
bemanning, ressurser og synlighet i egen organisasjon. Forskjellene i tilbud til innbyggerne
synes a gke ar for ar.

Hensikten med denne rapporten er at den skal gi et bedre kunnskapsgrunnlag for a utvikle
bibliotekfeltet i tiden fremover. Rapporten er laget for alle som er opptatt av
bibliotekutvikling. Vi haper den vil gjgre oss klokere pa folkebibliotekenes utfordringer og
muligheter. Vi gnsker a finne svar pa fglgende spgrsmal:

Har endringen i folkebibliotekloven pavirket bruken, tilbudet og satsingen pa folkebibliotek?
Lovendringen

Endringen av Lov om folkebibliotek (heretter folkebibliotekloven) skjedde pa bakgrunn av et
uttalt behov for a Igfte hele sektoren. Bade Stortingsmelding nr. 23 (2008-2009) og
Kulturutredningen 20174 slo fast at folkebibliotekene var underfinansiert og nedprioritert (NOU
2013: 4, s. 310), og det ble uttrykt sterk bekymring for mangelfull organisering og
ansvarsfordeling. Den samme bekymringen finner vi ogsa hos professor Ragnar Audunson,
som i 2014 skrev et innlegg om satsingen pa folkebibliotek i Bok og Bibliotek 2014/3. Han
beskrev bibliotekene som selve blodarene i kulturlivet, som var i ferd med a tette seg til av
mangel pa naering. (Audunson, 2014, s. 19) Siden 2014 har det jevnlig veert faglige
diskusjoner omkring ressursbruk til folkebibliotekene, til tider med hgy temperatur og stor
uenighet.

Kulturdepartementets svar pa dette behovet i 2013 var forslaget om a endre deler av
folkebibliotekloven. Disse endringene ble vedtatt av Stortinget i 2014, og malet var a “utvikle
mer robuste og omstillingsdyktige bibliotek som kan tilby alle innbyggerne bedre
bibliotektjenester.” (Prop. 135 L (2012-2013), s. 5).

Hovedmalene i den nye lovteksten ble formulert slik:

e «Folkebibliotekene skal ha til oppgave & fremme opplysning, utdanning og annen kulturell
virksomhet, gjennom aktiv formidling og ved a stille bgker og andre medier gratis til
disposisjon for alle som bor i landet.»

o «Bibliotekene skal vaere en uavhengig mgteplass og arena for offentlig samtale og debatt.»

e «Bibliotekenes innhold og tjenester skal gjgres kjent.»

(Folkebibliotekloven, 2013, § 1)
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2. Metode og oppbygging

For & kunne finne svar pa spgrsmalet «Har endringen i folkebibliotekloven pavirket bruken,
tilbudet og satsingen pa folkebibliotek?», har vi valgt a strukturere rapporten i tre deler:

Del 1: Utviklingen i folkebibliotekene Norge i perioden 2013-2021

| denne delen vil vi kartlegge de endringene som har skjedd i perioden den nye loven har
virket.

Vi har benyttet indikatorene:

e besgk

e utlan og aktive lanere

e antall arrangementer

e antall arsverk i bibliotekene
e medieregnskap

Disse kvantitative indikatorene vil ikke fange opp alle tjenestene folkebibliotekene tilbyr. De
sier heller ikke s& mye om kvaliteten og verdien et folkebibliotek har i et lokalsamfunn. Et
bibliotek kan utvide sine tilbud og fa gkt betydning uten at det slar nevneverdig ut i
statistikken. Det tallene sier noe om er det generelle aktivitetsnivaet og den overordnede
satsingen.

Del 2: Folkebibliotek i Norge sammenliknet med Danmark, Sverige og Finland

Vi har valgt 8 sammenlikne Norge med Sverige, Danmark og Finland for & kunne si noe om
nivaet pa den nasjonale satsingen. Landene er geografisk naere og er alle sterke
velferdsstater med god gkonomisk, kulturell og sosial utvikling. Dette er ogsa land man
gjerne sammenlikner seg med innenfor andre deler av samfunnet..

| sammenlikningene har vi valgt & benytte aret 2019. Grunnen er at 2019 er det siste aret vi
har tall som gir et godt sammenlikningsgrunnlag. Arene etter har vaert preget av forskjellige
restriksjoner og bruk mellom landene pa grunn av pandemien.

Ulik finansiering og stgtteordninger gjgr at vi har valgt a ta for oss effekten av satsingen
gjennom utvalgte ngkkeltall for aktivitet og ressurser.

Vi har benyttet indikatorene:

e besgk

e utldn bgker
e aktive lanere
e arsverk
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Del 3: Funn og drgfting

| denne delen oppsummerer vi funnene fra del 1 og 2 og svarer pa spgrsmalet: Har endringen
i folkebibliotekloven pavirket bruken, tilbudet og satsingen pa folkebibliotek?
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3. Utviklingen i Norge 2013-2021

3.1. Besok

Besgkstallet er en sentral indikator for @ si noe om det generelle aktivitetsnivaet i
folkebibliotekene.

Figur 1 viser en gradvis gkning fra 2013, med 4,1 besgk per innbygger, til 2019 med 4,9 besgk
per innbygger. Historisk er det bare arene fra 2000 til 2005 som har hatt et hgyere besgk per
innbygger enn i 2019. (Nasjonalbiblioteket, 2019) | 2020 og 2021 ble besgket sterkt redusert
grunnet pandemien.

Antall besgk
w

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Figur 1: Utviklingen av besgket per innbygger i norske folkebibliotek i perioden 2013 til 2021.

| 2013 1a det totale besgkstallet pa i overkant av 20 millioner. Seks ar senere hadde dette
steget til over 25 millioner, en gkning pa 25 prosent.

Nar vi tar hensyn til befolkningsveksten ser vi at gkningen i besgk per innbygger i Norge 1a pa
16 prosent fra 2013 til 2019.

| 2016 begynte folkebibliotekstatistikken a skille mellom besgk i betjent og ubetjent
apningstid. Fra 2016 og fremover innfgrte stadig flere bibliotek merapent, og i 2019 utgjorde
besgk i ubetjent dpningstid 4,6 millioner av det totale besgket. Hvis man kun ser pa
utviklingen av besgk i betjent dpningstid ser man en reduksjon i besgk i perioden 2013-2019
pa 4,7 prosent.
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Besok fordelt pa kommuner av ulike stgrrelse
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Figur 2: Utviklingen av besgk per innbygger i perioden 2013 til 2019 fordelt etter kommunestgrrelse.

Grafene i figur 2 viser at gkningen i besgk fgrst og fremst skjedde i de store kommunene.
Kommuner med over 50 000 innbyggere hadde en gkning i besgk pa 17 prosent, mens
kommuner med 10 000 — 50 000 innbyggere hadde en gkning pa 21 prosent. De minste
kommunene hadde en gkning pa 3,9 prosent (5000 — 10 000 innb.) og 6,4 prosent (under
5000 innb.). I Innlandet — som mangler storbyer — var den totale gkningen i besgk 4,2% fra
2013 til 2019. | betjent dpningstid ser vi en reduksjon pa 6% i Innlandet.

Besgket i 2013 skjedde (med noen ytterst fa unntak) innenfor betjent apningstid. | perioden
fra 2013 til 2019 er sannsynligheten stor for at en stgrre andel av bibliotekene i kommuner
med hgyt innbyggertall har utviklet et merapent tilbud enn kommuner med et lavt
innbyggertall. Dette kan veaere en av forklaringene pa at de folkerike kommunene har den
hegyeste veksten i besgk per innbygger.
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3.2. Utlan

Vi har innenfor denne indikatoren valgt & se pa utlanet av fysiske bgker. Endringer i format og
utviklingen innenfor streaming har fgrt til at utlanet av lydbgker, film pa DVD og musikk mer
eller mindre har blitt borte siden 2013. | bibliotekstatistikken for 2021 ser vi at utlanet av e-
lydbgker og e-bgker ligger pa 0,3 utlan per innbygger, en kraftig gkning fra 0,02 i 2013.

Utlan av fysiske boker

Figur 3 viser at utlanet av bgker har holdt seg stabilt i perioden 2013-2019. Det totale utlanet
av bgker (fgrstegangslan + fornyelser) var svakt synkende fra 2013 til 2018, fra 3,3 utlan pr.
innbygger i 2013 til 3,1 per innbygger i 2018. | 2019 snudde nedgangen, og utlanet var nesten
pa niva med 2013 igjen.
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Figur 3: Utviklingen av det totale bokutlanet og utlanet fordelt pa barn og voksen i perioden 2013 til
2021

Selv om det totale utlanet av bgker holdt seg stabilt i perioden 2013 - 2019, ser vi at det har
vaert en markant endring i hvem som laner. | 2013 var utlanet av bgker for voksne og bgker
for barn tilnsermet likt. Frem til 2019 sank utlanet av bgker for voksne med 13 prosent, mens
utlanet av bgker for barn gkte med 10 prosent.

8 | Folkebibliotekloven — hva fgrte den til? Rapport



Aktive lanere

Definisjonen pa en aktiv laner er en innbygger som har lant noe, for eksempel en bok eller
film, pa et bibliotek i Ippet av et kalenderar.

Figur 4 viser en svak nedgang i andelen aktive lanere fra 2013 til 2021. 12013 var 19 prosent
av innbyggerne aktive lanere, i 2019 var det 18 prosent. | motsetning til utlanet har ikke
denne andelen tatt seg opp igjen etter pandemien, men fortsatt & synke.
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Figur 4: Prosentandelen av befolkningen som var aktive lanere i arene 2013 til 2021

3.3. Arrangement

Besgk og utlan er kun et aspekt ved bruken av folkebibliotekene. Den store endringen i
folkebibliotekloven var a styrke bibliotekenes arbeid med formidling og arrangement:
«Bibliotekene skal veere en uavhengig mgteplass og arena for offentlig samtale og debatt.»
(Folkebibliotekloven, 2013, § 1)

Arrangement i folkebibliotek

Figur 5 viser at det har vaert en enorm gkning i antall arrangementer i norske folkebibliotek i
tidsperioden. 1 2019 var det kulturarrangement (16 955), opplaeringsarrangement (11 790) og
arrangement for skoler og barnehager (20 203) som utgjorde hoveddelen av
arrangementene.

Det er verdt a nevne at veksten i antall arrangement ikke ngdvendigvis betyr at bibliotekene
har blitt aktuelle debattarenaer. Elin Golten skriver i sin doktorgradsavhandling om dette
temaet at «biblioteka i denne undersgkinga i liten grad har gripe fatt i denne rolla...» (Golten,
2023, s. 272).

9 | Folkebibliotekloven — hva fgrte den til? Rapport



70000
60 000

50 000
40 000
30000
20 000
10000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

Figur 5: Antall arrangement i folkebibliotekene i perioden 2013 til 2020 (tall for 2014 mangler i den
offisielle bibliotekstatistikken)

| 2016 ble det gjort endringer i statistikkskjemaet for innrapportering av arrangement. Det er
derfor ikke mulig a vite den eksakte utviklingen mellom 2015 og 2016. Det er allikevel rimelig
a anta at det var en markant gkning mellom disse to arene. | Nasjonal bibliotekstrategi
(2015-2018) Igftet Nasjonalbiblioteket satsningen pa bibliotekene som en debatt- og
samtalearena. Folkebibliotekene kunne sgke midler til arrangementer og utstyr som kreves
for & holde arrangementer. Figuren viser at denne satsningen virket. | 2019 var det 63 877
arrangementer i folkebibliotekene. | gjennomsnitt var det 175 arrangementer hver dag, hele
aret, i folkebibliotekene i 2019.

Deltakere pa arrangement i folkebibliotek

Figur 6 viser at det i 2019 var i overkant av 1,7 millioner deltakere pa arrangementer i norske
folkebibliotek. Dette er en gkning pa 45 prosent sammenliknet med 2016. Denne gkningen er
enda hgyere enn gkningen i antall arrangement i samme periode (35 prosent). Restriksjonene
grunnet pandemien er arsaken til den store nedgangen i 2020 og 2021.
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Figur 6: Antall frammgtte pa arrangement i perioden 2013 til 2021 (tall for 2014 mangler)
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3.4. Ressursbruk i folkebibliotekene

Utviklingen av folkebibliotekenes ressursbruk vil gi svar pa kommunenes gkonomiske
satsning pa bibliotek.

Indikatorene vi har valgt & bruke er: 1) antall arsverk i folkebibliotek 2) bibliotekenes
medieregnskap og 3) den prosentvise andelen brukt pa bibliotek av kommunens totale
driftsutgifter til kultur. Dette vil allikevel ikke gi det fulle bildet av kommunens satsning pa
bibliotek. For eksempel vil ikke disse tre indikatorene si noe om en kommune har investert i
et nytt og oppdatert biblioteklokale.

Arsverk

| 2013 hadde folkebibliotekene i Norge 2434 ansatte fordelt pa 1765 arsverk. | 2021 var tallet
gkt til 2463 ansatte fordelt pa 1837 arsverk. For & vite den reelle utviklingen av arsverk i
perioden 2013 til 2021 ma man ta hensyn til hvor mange som bodde i landet og hvor mange
arsverk som betjener befolkningen.

Figur 7 viser en svak nedgang pa antall arsverk i folkebibliotekene fra 2013 til 2021.12013
finner vi 3,5 arsverk pr. 10 000 innbyggere, mens det samme tallet er 3,4i2021.
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Figur 7: Antall arsverk per 10 000 innbyggere i perioden 2013 til 2021

Bibliotekstatistikken viser at de minste kommunene gjennomshnittlig har langt feerre
innbyggere per arsverk enn de store kommunene, og aller flest arsverk finner vi i kommuner
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med under 3-4000 innbyggere. Denne sammenhengen mellom kommunestgrrelse og antall
arsverk per innbygger er ogsa en viktig forklaring pa at sma kommuner ofte kommer best ut i
karinger nar man ser pa investerte kroner i kultur og bibliotek per innbygger.

Medieregnskap

Bibliotekenes innkjgp til medier har endret seg mye i perioden 2013-2021. 12013 ble en god
andel brukt til kjgp av film pa DVD og lydbgker pa CD. | 2021 har denne andelen sunket
betraktelig. | samme periode ble bibliotekenes mediebudsjett i stadig stgrre grad brukt til
kjgp av e-bgker og e-lydbgker.

Figur 8 viser at det har vaert en reell nedgang i bibliotekenes medieregnskap i perioden 2013-
2021. Medieregnskapet i 2021 var 19 prosent lavere per innbygger sammenliknet med 2013
regnskapet. Gar vi tilbake til 1987, hvor medieregnskap per innbygger var hgyest (54,1 i 2021-
kroner), 1a dette ngyaktig dobbelt s& hgyt som i 2021. (Statens bibliotektilsyn, 1994, s. 47)
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Figur 8: Kjop av medier i norske folkebibliotek, kroner per innbygger, i perioden 2013 til 2021. Belgpene
er justert etter konsumprisindeksen til 2021-priser.

Folkebibliotekenes andel av kommunens totale driftsutgifter til kultur

Figur 9 viser at folkebibliotekene i perioden 2013-2021 mottok en stadig mindre andel av de
totale driftsutgiftene som kommunene bevilger til kultur. 2013 ble 13,9 prosent av totale
kulturutgifter brukt pa folkebibliotek. | 2021 var tallet 11,5 prosent. Dette betyr at andelen av
kommunens totale driftsutgifter som har gatt til folkebibliotek har sunket med 17 prosent i
denne perioden. (SSB, 2023)
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Figur9: Folkebibliotekenes andel av kommunens totale driftsutgifter til kultur (unntatt Oslo)
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4. Norge sammenliknet med Danmark,
Sverige og Finland

Som vi skrev i rapportens metodedel (s.5) gir det god mening & sammenlikne Norge med
Danmark, Sverige og Finland (tabell 1). Allikevel er det noen geografiske og demografiske
forskjeller mellom landene som kan gi utslag nar vi sammenlikner landenes utldn-/besgkstall
og ressursbruk til folkebibliotek.

Tabell 7: Folketall, areal og antall bibliotek i Norge, Sverige, Danmark og Finland

Innbyggertall Areal km? Antallinnb. Antall Antall

per km? kommuner bibliotek

385 207 14 358 641

5827 463 42 951 135 99 408

10327589 528447 23 291 1118
LEEEI 54838073 338440 16 309 717

Tabellen viser at Sverige har nesten dobbelt sd mange innbyggere som Norge, Danmark og
Finland. Sverige har det stgrste landarealet, mens Danmark har det minste. Til
sammenlikning er Innlandet fylke nesten 10 000 kvadratkilometer stgrre enn Danmark.
Danmark har desidert flest innbyggere per kvadratkilometer, mens Norge og Finland har
feerrest. Norge har flest kommuner (og dermed flest bibliotekeiere), men allikevel feerrest
bibliotek sammenliknet med landets totale areal.

Pa grunnlag av dette kan vi si at det er stgrst likhet mellom Norge og Finland; de har
tilneermet likt folketall og i begge landene bor mange i kommuner med fa innbyggere. Det er
sveert sannsynlig at flere innbyggere i Norge og Finland har lengre avstand til sitt lokale
bibliotek enn i de to andre landene. Basert pa disse forholdene kan man derfor anta at
bibliotekenes utlans- og besgkstall per innbygger er mest lik mellom Norge og Finland.
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4.1. Besgk

Besgkstallet er en sentral indikator for 8 si noe om aktivitetsnivaet i folkebibliotekene. | del 1
sa vi at 2019 representerte et toppar i Norge nar det gjaldt besgk.

Figur 10 viser at Norge og Finland er i hver sin ende av skalaen. Mens Norge har 4,9 besgk
per innbygger, har Finland 9,8 besgk per innbygger. Finland har altsa dobbelt sd mange
besgk per innbygger som Norge. Sverige og Danmark, med i overkant av 6 besgk per
innbygger, har mellom 25-30 prosent hgyere besgk per innbygger enn Norge.

12
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Norge Sverige Danmark Finland

Besgk per innbygger
B [e))

N

Figur 10: Besgk per innbygger i Norge, Sverige, Danmark og Finland i 2019

4.2. Utlan

Som figur 10 (besgk) viser figur 11 at Norge og Finland er i hver sin ende ogsa nar det gjelder
utlan av bgker per innbygger. Forskjellen er enda stgrre nar det gjelder utlanet enn besgket.
Finland har nesten fire ganger sa mange fgrstegangsutlan per innbygger som Norge (8,7
utlan per innbygger vs. 2,3 utlan per innbygger). Sverige har 39 prosent flere utlan per
innbygger (3,2 utlan per innbygger) enn Norge, mens Danmark har 83 prosent flere utlan per
innbygger (4,2 utlan per innbygger) enn i Norge.
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Figur 11: Ferstegangsutlan av bgker per innbygger i Norge, Sverige, Danmark og Finland i 2019’

Aktive lanere

| figur 12 kan vi se andelen av befolkningen i Finland, Norge, Sverige og Danmark som lante
en bok, lydbok eller film i Igpet av 2019. | Finland var det 36 prosent av befolkningen som var
aktive lanere, mens tilsvarende andel i Norge var 17 prosent, i Sverige 26 prosent og i
Danmark 32 prosent.

Norge Sverige Danmark Finland
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Figur 12: Aktive lanere i Norge, Sverige, Danmark og Finland i 2019

1 den finske statistikken skiller de ikke pa fgrstegangsutlan og fornyelser. | Norge star fornyelser for 30 prosent
av det totale bokutlanet, i Sverige 34 prosent. Det er sannsynlig at fornyelser i Finland star for en tilnaermet lik
prosentandel av det totale utlanet som i de andre landene. Derfor har vi trukket fra 32 prosent av det totale finske
utlanet i sammenlikningen. Det totale bokutlanet var 12,7 per innbygger i Finland i 2019, i Norge 3,3.
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4.3. Ressurser

Arsverk

Antall arsverk totalt i landenes folkebibliotek er en viktig indikator for hvordan det satses
nasjonalt og lokalt. Det er viktig a se dette antallet i sammenheng med befolkningen i hvert
enkelt land.

Figur 13 viser en markant forskjell mellom landene. Sverige har 37% flere arsverk enn Norge,
Danmark 73% flere og Finland 110% flere. 1 2019 var det totale antallet arsverk i
folkebibliotekene 1834 i Norge, 4872 i Sverige, 3467 i Danmark og 3978 i Finland.
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Figur 13: Arsverk per 10 000 innbyggere i Norge, Sverige, Danmark og Finland i 2019.
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4.4. Bruken av bibliotekene og bibliotekets personalressurser

Det ser ut som det er en sammenheng mellom indikatorene «besgk- og utlan per innbygger»
og indikatoren «arsverk per 10 000 innbyggere». For a se hvilken sammenheng, og hvor stor
sammenhengen er mellom disse indikatorene, har vi foretatt en regresjonsanalyse.
Regresjonsanalyse er innen statistikk en kvantitativ analyse av sammenhengen mellom en
avhengig variabel og en eller flere uavhengige variabler.

Vi har valgt 8 summere indikatoren «besgk per innbygger» med indikatoren «utlan per
innbygger». Summen av indikatortallene har vi valgt a kalle «bruk av bibliotektjenesten».
Eksempelvis hadde Norge i gjennomsnitt 2,3 utlan per innbygger og 4,8 besgk per innbygger i
2019. «Bruk av bibliotektjenesten» blir for Norges del 7,1.

20,0 R?=0,8575
18,0 Finland @
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0 QN?IQ-?
6,0
4,0
2,0

0,0
3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

Antall arsverk per 10 000 innbyggere

Bruk av bibliotektjenesten

Figur 14: Regresjonsanalyse: Sammenhengen mellom «bruk av bibliotektjenesten per innbygger» og
«antall arsverk per 10 000 innbyggere» i Norge, Sverige, Danmark og Finland.

Regresjonskoeffisienten, R?, gar fra 0 til 1, hvor 0 er ingen sammenheng mens 1 er perfekt
sammenheng. En regresjonskoeffisient over 0,5 viser en klar sammenheng. Figur 14 viser at
R? er 0,86. Selv med kun fire datapunkter er det statistisk usannsynlig at sammenhengen har
oppstatt av en ren tilfeldighet. Det betyr at bruken av biblioteket er tett knyttet til hvor mange
bibliotekansatte det er per innbygger.

De geografiske og strukturelle forskjellene vi beskrev mellom landene (s.14), ser ikke ut til
pavirke folks bruk av bibliotekene. Norge og Finland liknet hverandre mest med tilnaermet likt
folketall, areal, befolkningstetthet, kommunestruktur og antall bibliotek. Allikevel befinner de
seg i hver sin ende i alle sammenlikningene vi har gjort, med Norge pa bunn og Finland pa
topp. Hovedarsaken ser ut til & vaere at Finland har dobbelt sa mange bibliotekansatte per
innbyggere som Norge.
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5. Funn og droefting

Bibliotekloven har endret bibliotekene

| denne rapporten har vi forsgkt a finne svar pa spgrsmalet om bibliotekloven (2014) har
pavirket bruken, tilbudet og satsingen pa folkebibliotek.

Det vi finner som den stgrste endringen i folkebibliotekene i perioden 2013 til 2021 er en
kraftig gkning i antall arrangementer og antall deltakere pa bibliotekenes arrangementer. |
det siste "normalaret”, 2019, var det 63 877 arrangementer, med over 1,7 millioner deltakere.

Dette tilsier at den nye formuleringen i bibliotekloven "Bibliotekene skal veere en uavhengig
mgteplass og arena for offentlig samtale og debatt", i kombinasjon med den nasjonale
bibliotekstrategien og prosjektmidlene fra Nasjonalbiblioteket har blitt fulgt opp av
bibliotekene gjennom gkt aktivitet.

| 2019 hadde bibliotekene det hgyeste besgket som noen gang har blitt malt i Norge.

Det totale utlanet av bgker og andelen av befolkningen som laner noe pa et bibliotek har
holdt seg stabilt i perioden, med unntak av pandemi-arene. Samtidig viser tallene at utlanet
av barnebgker har gatt opp, mens utlanet av voksenbgker er synkende.

Basert pa funnene i denne rapporten kan vi sla fast at krisen i de norske folkebibliotekene -
slik den ble beskrevet av utvalget bak Kulturutredningen og Ragnar Audunson — ikke var reell.
Hvis bibliotekene er kulturens blodarer er de fremdeles ikke gatt tette. Tvert imot har
folkebibliotekene vist seg a veere sveert omstillingsdyktige og lagt til rette for at det generelle
aktivitetsnivaet har gkt de siste ti arene. Derfor kan vi konkludere med at bibliotekene har
endret seg i en retning som var intensjonen med bibliotekloven.

Bibliotekloven har ikke endret kommunens satsning pa bibliotek

Samtidig som rapporten viser at bibliotekene har styrket sine tilbud til innbyggerne, sa viser
den at dette har skjedd pa tross av kommunale satsninger. | perioden 2013 til 2021 har de
kommunale bevilgningene til bibliotek gatt gradvis ned. Dette gjelder for alle de tre
indikatorene vi har malt folkebibliotekenes ressurser p3; "antall arsverk”, "mediebudsjett" og
"folkebibliotekenes andel av kommunens totale driftsutgifter til kultur". Det er alvorlig og
bekymringsfullt.
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Det er seerlig bekymringsfullt at forskjellen mellom kommunenes satsning pa
folkebibliotekene ser ut til 8 bli stgrre og stgrre. Dette resulterer i gkt forskjell i apningstid,
mediesamling, aktiviteter og graden av aktiv formidling.

Folkebibliotekene i Norge har et stort ikke-realisert potensial

Norge er et rikt land, med hgy BNP per innbygger (FN-sambandet, 2023). Pa de fleste
omrader vet vi at Norge bruker mer penger enn nabolandene. Dette er tilfellet nar det gjelder
barnehager (SSB, 2019) og utdanning (SSB, 2020). Vi er blant landene med flest leerere i
grunnskolen i forhold til innbyggertall, langt flere enn vare naboland (OECD, 2023).

Ikke i noen annen offentlig velferdstjeneste ser vi at Norge ligger sa langt bak sine naboland
nar det gjelder arsverk som i folkebibliotekene. Sverige har 37 prosent flere arsverk i sine
folkebibliotek, Danmark 73 prosent flere og Finland 110 prosent flere.

| artikkelen «Vi trenger et statlig biblioteklgft» skrev professor Ragnar Audunson at
folkebibliotekene er «...den institusjonen som har det stgrste ikke-realiserte potensialet.»
(Audunson, 2014, s. 18).

Malet med bibliotekloven var & «utvikle mer robuste og omstillingsdyktige bibliotek som kan
tilby alle innbyggerne bedre bibliotektjenester.» (Prop. 135 L (2012-2013), s. 5).

Rapporten viser at bibliotekene har klart & omstille seg, til tross for at de kommunale
bevilgningene har gatt ned. Samtidig viser den at antall arsverk har en direkte sammenheng
med bruken av biblioteket. Sammenliknet med Sverige, Danmark og Finland har Norge et
stort potensial til & styrke bibliotekenes relevans for innbyggerne ytterligere.
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